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在当今世界的一体化和全球化进程中，当代

各国职业军事改革，更多地表现为传统的“外部

防御”的职业化演变为新的“内部安全和国家发

展”的职业化。安全威胁大多为跨国社会秩序问

题，而不是国家间冲突。因此，多维性质的新安

全观必须符合应对新威胁，从这个意义上说：半

球国家安全（中国和南美洲国家联盟之间）在不

同程度地受到传统威胁和现实新威胁的挑战，如

大规模杀伤性武器扩散、恐怖主义、跨国犯罪、

毒品走私、非法武器贸易、网络攻击和极端贫

困、自然灾害、疾病传染等。深入分析和探讨中

国和南美国家联盟在现实和未来安全方面面临的

共同挑战，加强双边安全合作，对促进世界安全

稳定、推动和谐世界建设具有重要意义。

一、中国和南美洲国家联盟都共同追求

世界和平发展

（一）中国长期致力于倡导和推动和谐世界

建设

一是中国国防白皮书。该书提供了中国国

防的总体观点，从安全环境和国防政策到国防开

支和军备控制。在安全环境方面强调，世界保持

广泛的和平与稳定，但国际安全形势变得更加复

杂，军事竞争依然激烈。中国奉行防御性的国防

政策，这是由中国的发展道路、基本目标、外交

政策和她的传统文化决定的。中国将“维护国

家主权、安全和国家发展利益，维护社会和谐稳

定，加快国防和军队现代化建设，维护世界和平

与稳定”作为国防的目标和任务。

二是中国和平发展白皮书。该书指出，当世

界进入本世纪第二个十年，在中国共产党成立90

周年之际，中国再次郑重宣告：和平发展是实现

现代化、使人民生活富裕、提高综合国力、为世

界文明和进步做出更大贡献的战略选择。“中国

将坚定不移地走和平发展的道路。”

三是中共第十七次全国代表大会报告。胡锦

涛主席在报告中多次强调“和平发展”的政策，

将其作为国际和平关系的保证，以及中国与世界

各国人民共同努力，实现建立在“持久和平”和

“共同繁荣”基础上的“和谐世界”的愿望。

（二）南美洲国家联盟积极推动地区安全

南美洲国家联盟由4个南方共同市场国家、4

个安第斯共同体国家，以及智利、委内瑞拉、圭

亚那和苏里南共12个南美洲国家组成。她拥有3.6

亿人口和1700万km2的面积，包含地球上27％的淡

水，超过100年的石油储量，是世界上食品产量最

多的地区。其建立的目标是，各国共同参与，以
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协商的方式建立一个在文化、社会、经济和政治

方面团结和一体化的空间，大力推动建设安全、

稳定与和谐的南美洲地区。

南美洲国家联盟所有成员国参与了几乎所有

的区域一体化进程和协议，这些进程和协议在拉

丁美洲一体化协会、安第斯国家共同体、南方共

同市场、美洲国家组织、里约集团、亚马逊合作

条约组织、联合国及其他组织在南美大陆签订的

自由贸易、国防等领域的条例框架内。从这个意

义上说，我们需要强调南美洲国家联盟的目标。

其条约第2条规定：“南美洲国家联盟的目标是，

各国共同参与，以协商的方式建立一个在文化、

社会、经济和政治方面团结和一体化的空间，重

视政治对话、社会政策、教育、能源、基础设

施、金融和环境等，着眼于消除社会不平等，使

社会具有更强的包容性，加强民主，在加强国家

主权和独立的框架内减少不对称”。

二、双方安全方面的比较分析

（一）双方的安全需求分析

1. 中国方面的需求。中国拥有广阔的领土

和领海面积，正处在全面建设小康社会的关键阶

段。因此，中国在维护国家安全方面面临着巨大

的需求，例如：

一是“台独”分裂势力及活动依然是两岸关

系和平发展的主要障碍和最大威胁。两岸关系的

发展依然面临着一些复杂的因素。

二是东突分裂势力和藏独分裂势力已经对国

家安全和社会稳定造成严重损害。

三是压力集中在“维护中国领土完整和海洋

权益”问题上 。此外，许多非传统安全问题，如

恐怖主义、能源、金融、信息和自然灾害等威胁

正在逐渐增加。

在复杂的安全环境面前，中国高举和平、发

展、合作的旗帜，坚持全面安全、合作安全和共

同安全，主张建立在互信、互利、平等、合作基

础上的新安全观，将提高军事透明度和增加世界

对其和平发展承诺的信心作为主要需求。

2. 南美洲国家联盟需求。南美洲国家联盟成

员国认为集体安全观有一定缺陷，需要建立一个

多维性质的新角色，以应对各种传统威胁和非传

统威胁，如恐怖主义、有组织跨国犯罪、世界毒

品问题、腐败、洗钱、非法贩卖武器、贫穷、自

然灾害、人口贩卖及恐怖分子获取、拥有和使用

大规模杀伤性武器及其运载工具等。

目前，南美洲国家联盟成员国在集体安全观指

导下，突出加强国家间合作，着力联合打击有组织跨

国犯罪、毒品走私等，并取得了很好效果和经验。

（二）双方的安全关切分析

1. 中国的安全关切。在过去两年中，增加的

国防费被用于改善部队条件，支持部队完成多样

化军事任务，包括地震救援、亚丁湾和索马里海

域的护航行动。

推动平等、互利、高效机制的建立，通过协

商和战略对话，在边境地区建立信任，与他国建

立海上安全对话与合作。

高度重视和积极参与军控、裁军和防止核武

器扩散等国际努力。

完全支持联合国以及其他有关国际组织和多

边机制作用的发挥。

中国军队的部署、国防动员和后备力量建设，

以及军事法制和国防科技工业是首要关注的问题。

2. 南美洲国家联盟关切。通过防务理事会，

南美洲国家联盟各成员国在内、外部安全领域相

互合作，共同努力，形成机制，加强各国的一致

性，关心人民的福祉。面对当前集体安全体系的

缺陷，通过各武装力量之间的合作，探索一种新

的区域安全和防务模式，该模式建立在对责任、

利益和共同价值观认同的基础之上，遵循平等和

互利的原则。

（三）双方的安全目标分析

1. 中国安全目标。当前，中国在安全方面的

目标是：主张全面安全、合作安全和共同安全，

高举和平与发展的旗帜。其未来目标是实现新安

全观，该安全观建立在以下几点基础之上：

◆	互信，这是思想基础，建立在克服冷战思
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维基础之上。

◆	互利，这是物质基础，建立在尊重他国和

共同安全基础之上。

◆	平等，这是政治基础，建立在半球安全基

础之上。

合作是实现新安全观的方法。不结盟、不对

抗、不针对第三国是三大原则。

2. 南美洲国家联盟安全目标。南美洲国家联

盟各国似乎已经在区域一体化中找到一种安全战

略，该战略将在南美洲防务理事会框架内实施，

主要是：充分尊重主权和领土完整，互不侵犯，

不干涉他国内政和人民自决，促进南美洲更加公

平、和谐和整体的发展，重点开展政治对话、实

施社会政策，推动教育、能源、基础设施、金融

和环境等方面的发展。

三、双方未来安全合作前景对策建议

（一）安全合作的重要性

中国方面：中国承诺实行防御性的国防政策。

除了分裂势力和恐怖分子威胁，中国还面临着许多

传统和非传统的安全挑战，因此为了保护国家安

全，确保和平发展，加强国防现代化是合理而必要

的。中国有着广袤的陆地和海洋领土，有22000多

公里的陆地边界和18000多公里的海岸线，其军队

现代化建设的主要目标是维护国家主权、安全、

领土完整和国家发展利益。中国坚持后发制人的原

则，并承诺通过和平手段解决国际争端和地区冲

突。此外，中国积极开展国际军事交流，加强国际

和地区合作，反对一切形式的恐怖主义。

南美洲国家联盟方面：《南美洲国家联盟宣

言》包含能源、通讯一体化，以及政策的协调发

展和技术转让等。这种一体化的新模式将政治、

社会、文化、环境和经济等领域纳入其中，特别

强调处理不对称和推动生产要素，在教育、卫

生、基础设施、能源、国防、财政和社会政策等

关键领域建立合作，形成机制，引导地区性公共

政策的形成。

（二）双方安全合作对策建议

1．未来合作前景。根据前文阐述，可清楚地

看到，中国和南美洲国家联盟的安全战略有相似

的特点（普遍性，合作性，全面性、建立平等机

制和体系的主张），这使合作成为可能，有利于

建立一个拥有和平文化、互利、互信、平等的新

世界，人们不通过暴力手段，而是通过建立对话

来解决冲突，这有利于建立一个和谐、民主、公

平、具有参与性和包容性的新社会，使各国在团

结、互补和真诚合作的原则下，共同应对当前和

未来的威胁和挑战，合理利用自然资源，让人民

获得更好的生活。

2．外部影响问题。中国和南美洲国家联盟

的安全合作可能受到一些帝国主义国家和工业化

国家的干扰和阻挠，这些国家没有足够的自然资

源，如原材料、食品、水、能源，此外还受到气

候变化、环境污染、老龄化等问题的困扰。为了

保持自己的领先地位，维持自己的霸权，它们损

害发展中国家的利益。

3. 应对措施。在安全问题上，中国和南美洲

国家联盟应采取以下措施：

一是制定相互合作和一体化的协议和协定；

二是减少依赖，创造平等的机会；

三是努力实现可持续发展；

四是创造稳定的环境和社会福利；

五是平等分配财富；

六是寻求和争取民族自决。

4. 两点建议。首先是中国和南美洲国家联盟

的相关机构，如外交部和国防部，可允许武装力量

及其他组织和机构相互了解需求、利益和目标，以

便双方积极参与安全合作，达到利益共享，互惠和

平等，使各自人民过上更加富裕的生活。

其次是中国和南美洲国家联盟武装力量的高

层领导，应通过教育和培训机构，就双方的安全

合作制定计划，这样有助于真实方案的丰富和具

体化，有利于建立一个和谐、民主、公平、具有

参与性和包容性的新社会，来共同面对今天和未

来的威胁和挑战。
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